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การดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลบังคับใชเปนการทั่วไปกับการ
ปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง  หรืออาจเรียกวาเปนมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติราชการ  
แตถาในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่น ๆ ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะ
แลวที่มีหลักเกณฑประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ใหใชกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ซ่ึงไดบัญญัติ
ไวตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แตถาเปนการใช
มาตรการบังคับทางปกครองเจาหนาที่อาจเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได  ถาเห็นวามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายอื่น
จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ดังนั้น เมื่อจะศึกษาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้น  ตองยอนไปดูนิยามของคําสั่ง
ทางปกครอง ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงจะเห็นไดวาคําสั่งทาง
ปกครองตามความหมายในทางวิชาการก็เปนนิติกรรมทางปกครองชนิดหนึ่ง  และนิติกรรมทาง
ปกครองนั้น  แบงออกเปน 2 อยาง  คือ กฎซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเปนการทั่วไป  กับคําสั่ง
ทางปกครองที่มีผลเปนการเฉพาะราย 
 เมื่อพูดถึงนิติกรรมทางปกครอง    เราจะตองคิดทันทีวาเปนการตัดสินใจฝายเดียวของ       
ฝายปกครองและมีผลผูกพันตอประชาชน  โดยที่ไมตองใหประชาชนนั้นมายินยอมพรอมใจดวยทัง้สิน้   
การตัดสินใจฝายเดียวของฝายปกครองและมีผลผูกพันตอประชาชนถือเปนนิติกรรมทางปกครอง  
ซ่ึงการผูกพันตอประชาชนนั้น ถาเปนการผูกพันที่มีผลเปนการทั่วไปก็เปนกฎ  ถามีผลเปนการผูกพัน
เปนการเฉพาะรายก็เปนคําสั่งเฉพาะราย  ดังนั้น  เมื่อเขาใจนิยามของคําสั่งทางปกครองแลว  การบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองจะทําใหเราเขาใจไดอยางทันทีวาเมื่อฝายปกครองไดตัดสินใจที่ทําใหมีผลผูกพัน
แลว  กฎหมายยอมจะใหอํานาจบางสิ่งบางอยางที่จะทําใหการผูกพันนั้นมีผลขึ้นมาไดจริง 
 
1   มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้   เวนแตในกรณีที่
กฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไมต่าํกวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

     ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยง ที่กาํหนดในกฎหมาย 
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 1.  ความหมายของการบงัคับทางปกครอง 
 การบังคับทางปกครองหรือการบังคับตามคําสั่งทางปกครองก็คือวิธีการเดียวกัน  เพราะโดย
สวนใหญแลวการบังคับทางปกครองก็ตองมีคําสั่งทางปกครองกอน  เมื่อผูอยูในคําสั่งทางปกครองไม
ยินยอมปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติตามคําสั่ง  เจาหนาที่ก็อาจจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
 การบังคับทางปกครอง หมายถึง การดําเนินการของเจาหนาที่โดยใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง  
 2.  ลักษณะของคําสั่งทางปกครอง 
 คําสั่งทางปกครองมีผลตอผูรับคําสั่งทางปกครอง  2  ลักษณะ  คือ มีผลในตัว  ซ่ึงไมตองมี
การบังคับทางปกครอง  กับไมมีผลในตัวตองมีการปฏิบัติการทางกายภาพ  หรือบังคับใหมีการ
กระทําทางกายภาพ  ดังนั้น จําเปนตองมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองในการบังคับประชาชนให
ปฏิบัติตามความประสงคของคําสั่งทางปกครองตอไป 
 คําสั่งทางปกครองที่มีผลในตัว  เปนคําสั่งทางปกครองประเภทที่ไมตองมีการบังคับทาง
ปกครอง  ไดแก  การออกใบอนุญาตกอใหเกิดสิทธิตาง ๆ  เชน กรณีของการออกใบอนุญาตใหจัดตั้ง
โรงงานแปรรูปไม  โรงคาไมแปรรูป  การจดทะเบียนการออกใบรับรองสิทธิตาง ๆ หรือ คําสั่ง
ลงโทษทางวินัย  รวมทั้งคําสั่งปฏิเสธตาง ๆ ดวย  เหลานี้จะมีผลในตัว  ไมตองมีการบังคับใด ๆ 
ทั้งสิ้น  ซ่ึงคลาย ๆ กับคําพิพากษาของศาลปกครอง  เชน พิพากษาเพิกถอนกฎ เพิกถอนคําสั่ง  ซึ่งมี
ผลในตัวไมตองบังคับ  และรวมถึงการพิพากษาใหชําระหนี้  เปนตน 
 คําสั่งทางปกครองที่ตองมีการกระทําทางกายภาพ  เปนคําสั่งทางปกครองประเภทที่ตองมี
การบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครอง  แบงออกได 2 อยาง คือ 
 1. คําสั่งใหใชชําระเงิน ตามมาตรา 572 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงฝายปกครองสั่งใหชําระเงิน เชน ส่ังใหชําระคาธรรมเนียมภาษี ชําระคาเงินเพิ่ม  เบี้ยปรับ   
 
 
2   มาตรา 57 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มี
หนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาที่อาจใช 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวน  
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เชนนี้เมื่อฝายปกครองสั่งแลว  ถาผูที่มีหนาที่ชําระไมชําระใหถูกตองครบถวน เจาหนาที่มีการปฏิบัติ
ทางกายภาพ  เพื่อใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์ คือการใชมาตรการบังคับเพื่อใหชําระนี้  อันนี้จําเปน
ที่กฎหมายตองใหอํานาจฝายปกครองในการใชอํานาจบังคับ 
 2.  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา  ตามมาตรา 583 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน ส่ังใหรื้อถอนอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางใน
อุทยานแหงชาติ  หรือสั่งใหรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งที่ติดตั้ง แขวน วางหรือกองไวในเขตทางหลวง  
ถาผูที่เปนเจาของไมปฏิบัติตามคําสั่ง เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับ  ซ่ึงการบังคับอยางนี้กฎหมาย
ตองเขียนใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ไวเปนการเฉพาะ  โดยวิธีการที่กฎหมายเขียนไวทํา 3 อยาง คือ  
  ก) เจาหนาที่เขาดําเนินการเอง 
  ข) มอบหมายใหผูอื่นกระทําการแทน 

            ค) กําหนดคาปรับทางปกครอง  เจาหนาที่ผูใดมีอํานาจกําหนดคาปรับจํานวนเทาใด 
เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542)4 

3.  หลักการที่สําคัญของการบังคบัทางปกครอง 
การบงัคับทางปกครองเปนมาตรการทีจ่ะตองกระทบกระเทือนถึงสิทธขิองประชาชน  ดังนั้นเจาหนาที่

จะตองใชดุลยพินิจเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ ดังตอไปนี้ คือ 
 

     วิธีการยึดการอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมี
อํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
3   มาตรา 58 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
    (1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
จะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาที่ 
    (2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน เจาหนาที่ระดับใดมี
อํานาจกําหนดคาปรับทางปกครอง จํานวนเทาใด สําหรับในกรณีใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในกรณีที่มีความ
จําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมิใหเกิดความเสียหาย
ตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทํา หรือละเวน
กระทํากอนก็ได แตทั้งนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 
4   กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542) โปรดดูรายละเอียดภาคผนวก 
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 1.  หลักความสมเหตุสมผล 
 2.  หลักการบังคับทางปกครองเทาที่จําเปน 
 3.  หลักความแนนอนและชัดเจน 
 ซ่ึงหลักการที่สําคัญเหลานี้ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายแลว  คือ  หลักความสมเหตุสมผล  
และหลักการบังคับทางปกครองเทาที่จําเปน  ตามบทบัญญัติความในมาตรา 56 วรรคสาม5  แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  สวนหลักของความแนนอนและชัดเจน  
ไดถูกกําหนดไวตามความในมาตรา 59 วรรคสอง6  และมาตรา 60 วรรคหนึ่ง7 แหงพระราชบัญญัติ-
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

หลักสําคัญที่เกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  ประกอบดวย 3 ประการ 
 ประการแรก  มาตรการบังคับทางปกครองนั้น  ตองสมเหตุสมผล  และบังคับเทาที่จําเปน  
ตามมาตรา 56 วรรคสาม8  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดวา  ใน
การใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น  ใหเจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่
จําเปน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองโดยกระทบกระเทือน ผูอยูบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองนอยที่สุด 

ประการที่สอง  การใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น  จะตองมีความแนนอนชัดเจน  ตาม
มาตรา 59 วรรคสอง9 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ในเรื่องของการ 

 
5   มาตรา 56 วรรคสาม  ใหเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 
6   มาตรา 59 วรรคสอง  คําเตือนนั้นจะตองระบ ุ
     (1) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได 
     (2) คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทาง
ปกครองแลวแตกรณี 
7   มาตรา 60 วรรคหนึ่ง  เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 59 การ
เปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค 
8   มาตรา 56 วรรคสาม  อางแลวเชิงอรรถที่ 5 
9   มาตรา 59 วรรคสอง อางแลวเชิงอรรถที่ 6 
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ใชมาตรการบังคับเกี่ยวกับการกระทําการ หรือ  งดเวนกระทําการนั้น  จะตองมีหนังสือเตือนแลว
ระบุมาตรการบังคับที่ชัดแจง  และตองใชมาตรการหนึ่งมาตรการใดเทานั้น  จะกําหนดใชมาตรการ
มากกวา 1 มาตรการในคราวเดียวไมได  เชน  ใหรื้อถอน  หรือ ชําระคาปรับ จะใชมาตรการทั้งสองอยาง
พรอมกันไมได  และในมาตรา 60 วรรคหนึ่ง  กําหนดไววา  เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 59 การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อ
ปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุวัตถุประสงค  อันนี้ก็เพื่อใหเกิดความแนนอนชัดเจน 
 ประการที่สาม  การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 หรือจะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ  กฎหมายไดให
อํานาจเจาหนาที่ใชดุลพินิจได   ถามาตรการตามกฎหมายเฉพาะมีลักษณะที่เกิดผลนอยกวามาตรการ
บังคับทางปกครอง  ในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามบทบัญญัติของมาตรา 6310 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เปนมาตรการที่กฎหมายเขียนไวเปน
ระบบ  ระเบียบ  และมีขั้นตอนที่ละเอียดรอบคอบ  สวนมาตรการบังคับที่เขียนไวในกฎหมายเฉพาะ  
ซ่ึงอาจจะมีขอบกพรอง  หรือไมทันสมัย  หรือไมสมบูรณแบบ  ฝายปกครองสามารถเลือกใช
มาตรการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  แทนมาตรการใน
กฎหมายเฉพาะ  แตวาในทางปฏิบัติอาจจะตรงกันขาม  คือ  ใครที่ใชมาตรการบังคับทางปกครองยึด  
อายัดทรัพยตามประมวลรัษฎากรอยู  ก็มีระเบียบกฎเกณฑที่ตายตัว  หนวยงานที่ใชวิธีปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่มีกฎเกณฑละเอียดรอบคอบไมมีใครกลา
ใช  เพราะในทางปฏิบัติจะเคยชินกับกฎหมายเฉพาะมากกวา   

ปจจุบันกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหอํานาจแลวก็
ตองปฏิบัติ  เชนเดียวกับการที่กฎหมายใหอํานาจดุลพินิจแลว  การไมใชอํานาจดุลพินิจนั้นถือไดวา
เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมาย จะดําเนินการโดยไปฟองศาล  ศาลสั่งไมรับเพราะหนวยงาน
ของรัฐมีอํานาจที่จะบังคับตามที่กฎหมายใหอํานาจไวจึงไมเปนความเดือดรอนหรือเสียหายโดย    

 
10   มาตรา 63 ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว แตเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับนั้นม ี

ลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี ้เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได 
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มิอาจหลีกเล่ียงได  ตามมาตรา 4211 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี-
ปกครอง พ.ศ. 2542  การฟองคดีเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือฝายปกครองบังคับทางปกครองก็มีผล
เทากันทุกประการ  เพียงแตความเคยชินของฝายปกครอง  ถาศาลไมพิจารณาพิพากษาและกําหนดคํา
บังคับมาใหคูความปฏิบัติ  เจาหนาที่ก็จะไมกลาปฏิบัติ  ปฏิบัติแลวเสี่ยงตอการถูกฟอง  แตที่สําคัญ
คือความผิดตามกฎหมายอาญาเพราะเจาหนาที่จะไมไดรับการคุมครอง   

การบังคับทางปกครองที่ไมจําเปนตองมีคําสั่งทางปกครองกอน โดยปกติการบังคับทาง
ปกครองจะตองมีคําสั่งทางปกครองกอน  เมื่อผูอยูในคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครอง  เจาหนาที่จึงใชมาตรการการบังคับทางปกครองได  แตก็มีกรณีที่เจาหนาที่มีความจําเปน
เรงดวน  กฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยที่ไมตองมีคําสั่ง
ทางปกครองกอน เชน การปลดปายโฆษณาที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือลามกอนาจาร  ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายเฉพาะที่กําหนดไววาถามีการกระทําอยาง
นี้ บางทีไมตองมีคําสั่งทางปกครองใด ๆ พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อจะขจัดการกระทําที่ฝาฝนนั้นได  โดยใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 11 วรรคสอง12        
ในการที่จะปลดปาย   รื้อ   ถอน   ขูด   ลบ หรือลางขอความ หรือภาพนั้นไดเองโดยคิดคาใชจายจาก    

 
11   มาตรา 42  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการ
กระทําหรือการงดเวน การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9  และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหาย หรือ
ยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามที่กําหนดใน มาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิ ฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความ เดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่อง นั้นจะ
กระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และ ไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการ
ภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด 
12   มาตรา 11 วรรคสอง   ถาการโฆษณาดังกลาวตามวรรคหนึ่งมีขอความหรือภาพที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจาร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจปลด รื้อ ถอน ขูด ลบ หรือลางขอความหรือภาพนั้นได
เองโดยคิดคาใชจายจากผูโฆษณาตามที่ไดใชจายไปจริง 
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ผูโฆษณาตามที่ไดจายไปจริง  หรือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 59 วรรคสอง13  
ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ในการที่จะเคลื่อนยายรถที่จอดไวโดยฝาฝน
กฎหมายดังกลาวได  

 4.  มาตรการทั่วไปในการบังคับทางปกครอง 
 ฝายปกครองเมื่อมีอํานาจในการสั่งการอยางไรแลว  ถามองยอนกลับไปกอนที่จะมีกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 เราก็คุนเคยกับการปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจ
ฝายปกครองตามมาตรา 2514  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในการที่จะเขาไปรื้อถอน
ส่ิงปลูกสรางอันเกิดจากการกระทําความผิดในปาสงวนแหงชาติ หรือใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 2215 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดเอาไว
วา  เมื่อมีคําสั่งเปนหนังสือแลว  ถาผูที่ไดรับคําสั่งละเลยไมยอมปฏิบัติตามคําสั่ง   ก็สามารถจะใช 
 
13    มาตรา 59 วรรคสอง เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจเคลื่อนยายรถที่ หยุดหรือจอดอยูอันเปนการฝาฝน
บทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือใชเคร่ืองมือ บังคับไมใหเคลื่อนยายรถดังกลาวได 
14   มาตรา 25  เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติ และรัฐมนตรีไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวน
แหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้     
       (๑) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใดๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริง
ปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวา มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้                                                                                           
       (๒) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่นใดแกสิ่งที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทํา 
ใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติ ภายในเวลาที่กําหนดให                                                                                                          
       (๓) ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่น เมื่อผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (๒) ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัว
ผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ       
        ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออก
คาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร 
เพื่อชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความในมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการ 
ขายทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม                                                                                                                                                                    
       (๔) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มี
เหตุฉุกเฉิน                                                                                                                                                                                                   
15   มาตรา 22  ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  เปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหม หรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิด
ไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยาน
แหงชาติ หรือทําสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม แลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด 
หรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาวแลวอยางใดอยางหนึ่งเอง
ก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 
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มาตรการบังคับทางปกครอง  คือเขาไปรื้อถอนอาคารที่กอสรางโดยฝาฝนตามกฎหมายดังกลาว  
ดังนั้น  มาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวไมใชอํานาจทั่วไปของเจาหนาที่ฝายปกครอง  แตเปน
อํานาจที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไว  ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ไดถูกตราขึ้นเปนกฎหมายประกาศลงในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบังคับแลว  จึงไดนํา
มาตรการในทางกฎหมายปกครองมาใชหลายเรื่อง  เชน  กระบวนการตระเตรียมในการออกคําสั่ง  
การใหสิทธิคูกรณีกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการที่จะยกเลิก  เพิกถอน  วินิจฉัยอุทธรณ  
การขอใหพิจารณาใหม และมาตรการในบงัคับทางปกครอง 

การใหอํานาจในการบังคับทางปกครอง  ซ่ึงเปนเรื่องใหมและวางไวเปนหลักทั่วไป  ซ่ึงเดิม
อํานาจโดยทั่ว ๆ ไปอยางนี้ไมมี  ฉะนั้น หากฝายปกครองจําเปนจะตองใชอํานาจบังคับประชาชน  
ตองไปฟองศาล  ถากฎหมายกําหนดใหมีอํานาจในการออกคําสั่งรื้อถอนอาคาร  บานเรือน  หรือ
ส่ิงกอสรางนั้น  ถาหากเขาไมยอมปฏิบัติจะตองไปฟองศาลทันที  เพื่ออาศัยอํานาจของศาลโดยให
ศาลออกคําบังคับ  ปองกันปญหาการฟองรองทั้งคดีอาญาและคดีแพง  หรือความรับผิดทางละเมิด  
ปจจุบันกฎหมายก็แกปญหาดวยการวางมาตรการทั่วไป คือ วางบทเรื่องมาตรการบังคับทางปกครอง
ไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในสวนที่ 8  นอกจากวางหลักทั่วไป
แลวยังแกปญหาในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดดวย  คือเจาหนาที่ไดกระทําตามอํานาจหนาที่
ที่กฎหมายใหอํานาจไว  บุคคลภายนอกก็จะมาฟองคดีแพงใหเจาหนาที่รับผิดอันเกิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ไมได ตามมาตร 516 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 การ
จะใชมาตรการบังคับใหเจาหนาที่ชําระเงิน  ฝายปกครองคุนเคยกับการฟองคดีเพื่อใหศาลมีหมาย
บังคับคดี  แตไมคุนเคยที่จะใชอํานาจทางปกครองใหสิทธิในการที่จะยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินเพื่อชําระหนี้   หรือกรณีที่จะเขาไปรื้อถอนสิ่งปลูกสรางของประชาชนที่ดําเนินการปลูก
สรางโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ปจจุบันกฎหมายใหอํานาจเขาไปดําเนินการรื้อถอนได  โดยใช
มาตรการบังคับทางปกครอง  และมีกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่   

 
16   มาตรา 5   หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  ใน
กรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง  แตจะฟองเจาหนาที่ไมได 
            ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด  ใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
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พ.ศ. 2539 มาตรา 817  ในการคุมครองเจาหนาที่ที่ใชอํานาจตามกฎหมายปฏิบัติหนาที่โดยชอบ  ถาหาก
เจาหนาที่ไดกระทําลงไปโดยไมจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  เจาหนาที่ก็ไมใหตองรับผิด
ชดใชคาความเสียหาย  ดังนั้นเวลาศึกษากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ใน
หมวด 8  และกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  จะเห็นวา
กฎหมายวางระบบใหสอดประสานกันวา  การดําเนินบริการสาธารณะของหนวยงานทางปกครอง
หรือการใชอํานาจในการที่จะดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม  ทั้งนี้เพื่อใหการบริการสาธารณะ
เปนไปเพื่อวัตถุประสงคที่แทจริง  ดังนั้น  มาตรการที่กําหนดไวในสวนที่ 8 จึงเปนมาตรการทั่วไป  

กฎหมายที่เคยมีมากอนไดบัญญัติใหอํานาจในการยึด  อายัดทรัพยสิน  อํานาจในการที่จะเขา
ไปรื้อถอนตามกฎหมายควบคุมอาคาร  กฎหมายทางหลวง  กฎหมายภาษโีรงเรือน  กฎหมายรัษฎากร  
กฎหมายภาษีบํารุงทองที่  กฎหมายปาสงวนแหงชาติ  หรือกฎหมายอุทยานแหงชาติ  ไดมีการ
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวแลว  แตพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539  ความในมาตรา 63 ไดกําหนดไววา  ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว
โดยเฉพาะแลว  แตเจาหนาที่เห็นวาเปนมาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการ
บังคับตามหมวดนี้  เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได  หมายความวา  
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจใชดุลพินิจในการที่จะเลือกมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมาย
เฉพาะหรือจะใชมาตรการบังคับตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ก็ไดแลวแตดุลพินิจที่จะเห็นสมควร 

 
17   มาตรา 8  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่  ใหหนวยงาน
ของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได  ถาเจาหนที่ไดกระทําการนั้น 
ไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
      สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง  จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความ
เปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 
     ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหง
ความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน  มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับ
ผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
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5.  ขอบเขตของการบงัคบัทางปกครอง 

 การบังคับทางปกครองมุงใชกับคําสั่งทางปกครองในเรื่องที่มีเนื้อหาเจาะจง ดังนี ้
 1. คําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาเกี่ยวกบัการกําหนดใหผูใดชําระเงิน 
 2. คําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาเกี่ยวกบัการกําหนดใหผูใดกระทาํการ หรอืละเวนกระทําการ 
 คําสั่งทางปกครองดงักลาวตองมีการดาํเนินการทางกายภาพ  เชน การใหรื้อถอนอาคาร  หรือ
ส่ิงปลูกสราง การใหรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสิ่งกีดขวางการจราจร  หรือการใหรื้อถอนสิ่งที่รุกลํ้าทาง
สาธารณะ ถาผูที่อยูในคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตาม  เจาหนาที่มีหนาที่ตองมีหนังสือเตือนให
ชําระเงิน  ใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ  แลวแตกรณีอยางใดอยางหนึ่งในระยะเวลาที่กําหนด
แตตองไมนอยกวา 7 วัน  ถายังไมชําระอีกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวได 

6.  คําสั่งทางปกครองไมใชบังคับกับเจาหนาที่ดวยกัน 
ในเรื่องของบุคคลนั้น  กฎหมายวางหลักไวในมาตรา 5518 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ-

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 วา  การบังคับทางปกครองจะไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน  เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ทําใหเกิดขอสงสัยวา มาตรการบังคับทางปกครองใชกับเจาหนาที่
ของรัฐไมไดในความหมายของมาตรา 55 จะมีขอบเขตมากนอยเพียงใด จะตองทําความเขาใจตั้งแต
ตนวา  ถาหากเจาหนาที่ของรัฐนั้นเปนผูที่มีฐานะเปนประชาชนคนหนึ่ง  ไมใชมีฐานะเปนขาราชการ
ในหนวยงาน  แตเปนผูที่กอสรางอาคารและไปรุกลํ้าทางสาธารณะ  หรือ  ขับรถยนตไปชนคนอื่น
ไดรับบาดเจ็บโดยที่มิใชเกิดจากการปฏิบัติหนาที่  ถือวาขาราชการหรือเจาหนาที่คนนั้นกระทําใน
ฐานะเปนประชาชนคนหนึ่ง  อยางนี้ไมอยูภายใตขอหามตามมาตรา 55 แหงกฎหมายดังกลาว 
มาตรการบังคับทางปกครองก็สามารถใชมาตรการบังคับได  กฎหมายดังกลาวก็มีขอยกเวนวา  “เวน
แตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น”  หมายความวาถามีกฎหมายเฉพาะไดกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐกระทาํไดก็ใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะที่กําหนดไว 
 
 
 
18   มาตรา 55 การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 
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ตัวอยาง  เรื่องที่หนวยงานใชมาตรา 1219 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539  ออกคําสั่งใหขาราชการใชเงินกับหนวยงานนั้น ๆ เพราะขาราชการคนนั้นไป
กระทําละเมิดกับหนวยงานของตนเอง  หรือไปกระทําละเมิดกับบุคคลภายนอก  สวนราชการนั้นได
ชําระเงินไปกอน  แลวออกคําสั่งไลเบี้ยกับขาราชการคนนั้น  อันนี้ถือวากฎหมายไดบัญญัติไวเปน
การเฉพาะ     ใหสวนราชการมีอํานาจในการออกคําสั่งใหเจาหนาที่คนนั้นใชเงินกับสวนราชการ
ฉะนั้นกฎหมายยอมจะตองเปดโอกาสใหสวนราชการใชมาตรการบังคับตามมาตรา 5720 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได  เพราะถาฝายปกครองออกคําสั่งทาง
ปกครองใหผูใดชําระเงินแลว  ถาหากถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวนและเจาหนาที่
มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตไมนอยกวา  7 วัน  ฝายปกครองก็สามารถ
ที่จะบังคับทางปกครองโดยยึด อายัดทรัพยแลวขายทอดตลาดทรัพยสินของบุคคลนั้นได  ถาหากเขา
องคประกอบของมาตรา 1221  แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539   
ก็ถือวาเปนเรื่องที่มีกฎหมายเฉพาะไดกําหนดไวเปนอยางอื่นตามมาตรา 5522 แหงพระราชบัญญัติ-          
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามแนวทางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเรื่องเสร็จที่ 494/254523      

7.  แนวทางปฏบิัติของการบังคบัทางปกครอง 
การบังคับทางปกครอง  เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่จะมีผลกระทบกระเทือน

ตอสิทธิของประชาชนที่จะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง  และในการกําหนดมาตรการบังคับ
ทางปกครองพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 24 กําหนด 
 
19   มาตรา 12  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา 8  หรือใน
กรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10  ประกอบ
กับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 
20    มาตรา 57  อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
21    มาตรา 12  อางแลวเชิงอรรถที่ 19 
22    มาตรา 55  การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 
23    คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องเสร็จที่ 494/2545 โปรดดูรายละเอียดภาคผนวก 
24      มาตรา 56 เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของ
ตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคํา
อุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
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ไววาเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให
เปนไปตามคําสั่งของตนได  ดังนั้น  มาตรการบังคับทางปกครองเปนการดําเนินการของเจาหนาที ่ 
โดยใชมาตรการบังคับทางปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่ง
ทางปกครอง  หมายความวา  กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองในการออกคําสั่งทางปกครอง  คือ  
ออกคําสั่งฝายเดียวแลวผูกพันประชาชน  ซ่ึงตองปฏิบัติตามนิติกรรมหรือผูกพันตามคําสั่งนั้น  
กฎหมายยังเห็นวายังไมเพียงพอที่จะทําใหประชาชนจะปฏิบัติตาม  หากประชาชนไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองสามารถใชกําลังเขาไปบังคับได  ฉะนั้นกฎหมายจึงตองเขียนให
อํานาจฝายปกครองไปดําเนินการบังคับได  คือใหอํานาจเจาหนาที่ออกคําสั่งตามหลักความชอบดวย
กฎหมายเมื่อเจาหนาที่ไดออกคําสั่งใหประชาชนตองปฏิบัติตามแลว  ถาเขายังไมปฏิบัติตามคําสั่งอีก
เจาหนาที่สามารถใชอํานาจตามที่กฎหมายเขียนไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 ตามความในมาตรา 5725  โดยใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนกอนไมนอยกวา 7 วัน  ถาผูอยู
ในคําสั่งของคําสั่งทางปกครองยังไมมีการปฏิบัติตามที่เจาหนาที่ไดมีหนังสือเตือน  เจาหนาที่
สามารถดําเนินการใชมาตรการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อนํามาชําระ
เงินใหครบถวนและมาตรา 5826  คือ เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืน
กระทําการแทน  หรือกําหนดใหผูอยูในการบังคับของคําสั่งทางปกครองชําระคาปรับทางปกครอง
ตามจํานวนเงินที่สมควรซึ่งเปนมาตรการที่กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ฝายปกครองในการที่จะ
ปฏิบั ติตามกฎหมายใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายกับประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ    สมกับเจตนารมณของกฎหมายที่ดีตอไป   

8.  การทุเลาบังคับทางปกครอง  
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง27   แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มี 

เรื่องที่ตอเนื่องและซอนอยูในกฎหมายดังกลาว  ถาศึกษาไปโดยไมตั้งใจเราอาจจะผานเรื่องที่สําคัญ   
คือเรื่องการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  เพราะการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง   
 

25    มาตรา 57  อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
26    มาตรา 58  อางแลวเชิงอรรถที่ 3 
27    มาตรา 56 วรรคหนึ่ง  อางแลวเชิงอรรถที่ 24 
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นั้น  จะนึกถึงกรณีที่มีการฟองคดีในศาลปกครอง  ปกติการฟองคดีในศาลปกครองไมเปนการทุเลา-
การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  เชน  ใครที่ไดรับคําสั่งโยกยายแลวเห็นวาคําสั่งโยกยายนั้นไมเปน
ธรรม  หรือไมชอบดวยกฎหมายจึงไปฟองศาล  ซึ่งการฟองศาลนั้นไมทําใหคําสั่งโยกยายนั้นระงับ
ไปชั่วคราว  เพราะวาหลักที่ถือปฏิบัติกันในทางกฎหมายปกครองและในคดีปกครอง  การฟองคดีนั้น
ไมมีผลใหเปนการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  หลักที่วาการบริการสาธารณะตอง
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง  แมการบริการสาธารณะนั้นจะมีการออกคําสั่งและคําสั่งนั้นจะมีการ
ฟองรองตอศาล  การฟองคดีตอศาลไมเปนการกระทบกับการที่ขาราชการ  หรือเจาหนาที่ของรัฐได
ออกกฎหรือคําสั่งไป  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหบริการสาธารณะตอเนื่องและเปนไปตามขอสันนิษฐานอีก
ประการหนึ่งวา  คําสั่งทางปกครองที่ออกมาแลวชอบดวยกฎหมายอยูเสมอตราบเทาที่ศาลปกครอง
ยังไมเพิกถอน  ฉะนั้นเมื่อมีการฟองคดีตอศาลใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งแมจะมีการฟองเปนคดีแลว   
แตศาลยังมิไดมีคําสั่งเพิกถอนกฎหรือคําสั่งดังกลาว  กฎหรือคําสั่งนี้ยังมีผลอยู  ใครที่ถูกยายก็ตอง
ยายไปตามคําสั่งนั้น  ถาหากไมยายถือวาขาดราชการและขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาจะตองถูกลงโทษอีก
สถานหนึ่ง  หรือใครที่ถูกปลดออก  ไลออก  ก็ตองพนจากหนาที่ ใครที่ไดรับคําสั่งเพิกถอนประกอบ
ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป  ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลตองยุติการประกอบกิจการ 

การทุเลาบังคับคดีเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ  ปจจุบันการฟองคดีในศาลปกครองเกี่ยวกับเรื่อง
การประกวดราคา  สอบราคา  หรือการจัดหาพัสดุวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เมื่อมีการ
ตัดสินการคัดเลือกผูเสนอราคาแลว  ผูที่แพในการเสนอราคาก็เห็นวาการตัดสินนั้นไมชอบ  อาจจะมี
การชวยเหลือกัน  มีการล็อคสเปกกัน  มีการกลั่นแกลงกัน  เมื่อมีการพิจารณาใหผูที่ไมเหมาะสม
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูชนะ  สวนผูเสนอราคาที่ปฏิบัติถูกตองตามประกาศของสวนราชการกับ
ตองถูกกล่ันแกลงและแพการเสนอราคา  จะมาฟองศาลปกครองทันทีเลยไมได  เนื่องจากการ
พิจารณาตัดสินการคัดเลือกผูประกวดราคาเปนคําสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)28

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ดังนั้นตองไปอุทธรณ 
ตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองกอน    เสร็จแลวตองรอใหมีการวินิจฉัยอุทธรณกอน 90 วัน   

 
28          กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) โปรดดูรายละเอียดภาคผนวก 
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ในชวง 90 วันนี้  ฝายปกครองมีหนาที่วินิจฉัยอุทธรณ  และขณะเดียวกันผูมีอํานาจก็รีบไปเซ็น
สัญญา  ฉะนั้นการฟองการเพิกถอนการประกวดราคาในศาลปกครองปจจุบันก็แทนจะไมมีผลที่จะ 
เยียวยาอะไรมากนักกับผูฟองคดี  หนวยงานของรัฐกับผูชนะการประกวดราคาไดมีการลงนามใน
สัญญาไปแลว  บุคคลภายนอกจะนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําสั่งใหยกเลิกเพิกถอนสัญญาที่ไดมีการ
ลงนามไปแลวไมได  เพราะเปนสัญญาระหวางคูกรณี  ผูที่มาฟองคดีเปนบุคคลที่สามมิใชคูกรณีของ
สัญญา  ในที่สุดแลวศาลจะพิพากษาวาให เพิกถอนการประกวดราคาในครั้งนั้นไมได  เพราะจะไป
กระทบตอสัญญา หากศาลเห็นวากระบวนการจัดหาไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลก็จะพิจารณาเยียวยา
ใหกับฝายผูฟองคดีโดยใหมีสิทธิไดรับชดเชยคาเสียหายจากการที่ฝายปกครองออกคําสั่งทาง
ปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น  ทางเดียวที่เราแนะนําก็คือใหใชมาตรา 56 วรรคหนึ่ง29 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ไปอุทธรณตอฝายปกครองแลวขอให
ฝายปกครองทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  ในขณะเดียวกันผูแพในการประกวดราคาหรือ
สอบราคาจะไปอุทธรณวาการตัดสินในการประกวดราคาหรือสอบราคานั้นไมชอบดวยระเบียบ 
หรือกฎหมาย  ก็นาจะมีคําขอใหฝายปกครองใชอํานาจในการทุเลาการบังคับคําสั่งตัดสินการ
ประกวดราคาหรือสอบราคา  เมื่อฝายปกครองใชอํานาจในการทุเลาการบังคับนั้น  หรือผูที่พิจารณา
อุทธรณไดทุเลาการบังคับแลวก็จะไมมีการทําสัญญา  เพราะถือวายังไมมีการตัดสินวาใครแพหรือ
ชนะ  เชนนี้ผูที่แพในการประกวดราคาหรือสอบราคาก็สามารถที่จะใชวิธีการอยางนี้เยียวยาความ
เสียหายของตนเองในระหวางที่ยังไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได  เมื่อมีการทุเลาการบังคับ
ทางปกครองไปแลว  ตอมาไดมีการฟองศาลปกครองและขอใหศาลปกครองมีคําสั่งระงับการทํา
สัญญาจัดจางไวกอน  ศาลก็สามารถที่จะพิจารณากําหนดมาตรการชั่วคราวตอเนื่องกันไปได  ดังนั้น
ถาฝายปกครองไมวาจะเปนผูออกคําสั่งทางปกครองหรือผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  เห็นวาการ
ตัดสินการประกวดราคาหรือสอบราคาไปโดยมีเหตุนาสงสัยวาการตัดสินการประกวดราคาหรือ
สอบราคาไปโดยมิชอบ     หรือมีการทุจริต    ก็ควรจะใชมาตรการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง
ปกครองซึ่งอยูในมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ได  
 
29    มาตรา 56 วรรคหนึ่ง  อางแลวเชิงอรรถที่ 24 
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 9.  คําสั่งทางปกครองที่ตองมกีารบงัคบัทางปกครอง 
 คําสั่งทางปกครองที่จะตองมีการบังคับทางปกครอง  คือ  คําสั่งที่ใหชําระเงิน  กับคําสั่งที่ให
กระทําหรือละเวนกระทาํการ  ดังนั้น จึงตองศึกษาการบังคับทางปกครองในเรื่องดังกลาวสามารถทํา
ไดอยางไร 

1) มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีของคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน   
เจาหนาที่จะออกคําสั่งใหบุคคลใด ๆ ชําระเงินไดตองเปนคําสั่งตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  เชน  
คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตใหเขาดําเนินกิจการในอุทยานแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธินิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
คาธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตขับขี่กรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหชําระในกรณีที่มาชําระลาชาก็
ตองมีเงินเพิ่ม, เบี้ยปรับ  หรืออาจจะเสียภาษีแลวคํานวณไมถูกตอง  คํานวณขาดไปก็ตองเสียเพิ่ม  ถายื่นชา
ก็ตองเสียเงินเพิ่มดวย  และยังมีคาปรับ  เปนตน  จะเห็นวากฎหมายมหาชนกําหนดใหฝายปกครอง   
ออกคําสั่งใหเอกชนจายเงินใหแกรัฐซึ่งมีหลายกรณี   เชน  คาธรรมเนียม  เงินเพิ่ม  เบี้ยปรับ คาปรับ  
ความผูกพันทางแพงไมวาจะเปนสัญญาหรือละเมิดไมสามารถที่จะไปออกคําสั่งแลวมาใชมาตรการ
ทางปกครองได  เพราะเรื่องสัญญาหรือการละเมิดเปนเรื่องผูกพันทางแพง     สวนราชการไม
สามารถจะออกคําสั่งทางปกครองใหประชาชนชําระเงินตามสัญญา  หรือทางละเมิดได  เพราะไมได
มีหนาที่ตามกฎหมายมหาชนในการที่จะตองจายเงินใหกับรัฐ  แตถาประชาชนมาใชบริการของรัฐ  
หนวยงานของรัฐสั่งใหประชาชนจายคาธรรมเนียม  หรือจายมาแลวไมครบรัฐสามารถสั่งใหเขาจาย
เพิ่ม  กรณีอยางนี้ใชมาตรการบังคับทางปกครองได 
 กรณีของการละเมิดมีขอยกเวนวา  ถามีการกระทําความผิดทางละเมิด  เชน  ขาราชการของ
กรมปาไม  ทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่  เอารถไปใชในราชการทําใหเกิดความเสียหายตอ
บุคคลภายนอก  สอบสวนแลวเจาหนาที่คนนั้นประมาทเลินเลออยางรายแรง  และหนวยงานของรัฐ
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับบุคคลที่ไดรับความเสียหาย  หนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบี้ยเอา
กับเจาหนาที่  และสามารถใชอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่
กําหนดได  การไลเบี้ยอยางนี้เปนการแปลงเรื่องละเมิดมาเปนคําสั่งตามกฎหมายมหาชน  ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  อยางนี้เขากรณีที่สามารถจะใช 
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มาตรการบังคับทางปกครองได  การไลเบี้ยเปนอํานาจของสวนราชการตามกฎหมายความในมาตรา 12 30

ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 ในกฎหมายตาง ๆ คําสั่งที่ใหชําระเงินนี้มีหลายแบบ  และในกฎหมายหลาย ๆ อยาง             
มีกฎหมายกําหนดวา  พอสั่งใหผูใดชดใชเงินแลวถาผูนั้นยังไมมีการนําเงินมาชําระ  กฎหมาย
กําหนดใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง   คือ  ใหยึด อายัดทรัพย  และขายทอดตลาด  เชน ตาม 
มาตรา 4431  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที ่ดิน  พุทธศักราช  2475   ผูที ่คางภาษี
โรงเรือน   ไมชําระภาษีโรงเรือนภายในเวลาที่กําหนด   เจาพนักงานทองถิ่นมีสิทธิที่จะไปยึด  
อายัดทรัพยของผูที่คางภาษี,  มาตรา 4132 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 3933           
 
30     มาตรา 12  อางแลวเชิงอรรถที่ 19 
31     มาตรา 44  ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายใน 4 เดือน ตามมาตรา 43 ใหผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปน
หนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระคาภาษีเพื่อนําเงินมาชําระเปนคาภาษี เงินเพิ่ม คาธรรมเนียม 
และคาใชจายโดยมิตองขอใหศาลสั่ง หรือออกหมายยึด 
        การยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 
32     มาตรา 41  ทรัพยสินของผูตองรับผิดชําระภาษีบํารุงทองที่คางชําระอาจถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระ
ภาษีบํารุงทองที่คางชําระ  โดยใหนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาดได 
แตคําสั่งเชนวานั้นจะออกไดก็แตโดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูวาราชการจังหวัด 
         การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาที่ใหอุทธรณไดตามมาตรา 49 หรือมาตรา 52 และ
ตลอดเวลาที่ทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวยังไมถึงที่สุด 
         คําสั่งจะกระทําไดเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหเจาของที่ดินชําระภาษีบํารุงทองที่คางชําระทราบลวงหนาไมนอยกวา
เจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือนั้นโดยวิธีการสงหนังสือตามมาตรา 12 
วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อใหไดรับชําระภาษีบํารุงทองที่คางชําระนั้น  ใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
33      มาตรา 39 รถที่ยึดมาตามมาตรา 35 วรรคสอง หรือมาตรา 37 ใหนายทะเบียนเก็บรักษาไว 15 วัน ถาเจาของรถไมนําเงินภาษี
คาธรรมเนียม และคาใชจายในการยึดรถไปชําระใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหจัดการขายทอดตลาดรถยนต
นั้น 
         ในการขายทอดตลาด หามมิใหนายทะเบียน หรือผูตรวจการเขาสูราคา 
         ถาขายทอดตลาดไดเงินเกินคาภาษี คาธรรมเนียม คาใชจายในการยึด และขายรถใหคืนเงินที่เหลือแกเจาของรถ 
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พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522,  มาตรา 4734 พระราชบัญญัติเงินทดแทน, มาตรา 5035 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ลวนแตกําหนดใหฝายปกครองใชมาตรการยึด อายัดทรัพย
กับผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งใหชําระเงิน  ไมวาจะเปนเงินคาบํารุง เงินคาภาษี พระราชบัญญัติวิธี-
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 36  กําหนดวาคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหบุคคล
ใดชําระเงิน  ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระเงินใหถูกตอง  ครบถวน  ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนให
ผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน
เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด
เพื่อชําระเงินใหครบถวน 
 
34     มาตรา 47  เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจางซึ่งไมนําสงเงิน 

สมทบหรือเงินเพิ่ม หรือ  นําสงไมครบจํานวน 
      การมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งจะกระทําไดตอเมื่อ  ไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหนายจางนําเงินสมทบ
หรือเงินเพิ่มที่คางมาจายภายในเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่นายจางไดรับหนังสือนั้นและ  นายจางไม
จายภายในเวลาที่กําหนด 
      หลักเกณฑและวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรค  หนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด ทั้งนี้ ใหนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
      เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหหักไวเปนคาใชจายในการ  ยึด อายัด และขายทอดตลาดและจายเงินสมทบหรือ
เงินเพิ่มที่คางจาย ถามีเงินเหลือใหคืนแกนายจางโดยเร็วโดยใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหนายจางทราบ  เพื่อขอรับเงินที่เหลือ
คืนโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ถานายจางไมมาขอรับคืนภายในหาปใหตกเปนของกองทุน 
35      มาตรา 50 เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด และขายทอด ตลาดทรัพยสินของนายจางซึ่งไมนําสงเงิน
สมทบและหรือเงินเพิ่ม หรือนําสงไมครบจํานวนตามมาตรา 49 ทั้งนี้ เพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหไดรับเงินที่คางชําระ 
         การมีคําสั่งใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งจะกระทําได ตอเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือให
นายจางนําเงินสมทบและ รือเงินเพิ่มที่คางมาชําระภายในกําหนด ไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือนั้นและนายจาง
ไมชําระภายในกําหนด 
         หลักเกณฑและวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งให เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ 
ใหนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
         เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาวใหหักไวเปนคาใชจายในการยึด อายัด และขายทอดตลาด และชําระเงินสมทบและ
เงินเพิ่มที่คางชําระ ถามีเงินเหลือใหคืนแกนายจางโดยเร็ว ถานายจางมิไดเรียกเอาเงินที่เหลือคืนภายในหาปใหตกเปนของกองทุน 
36     มาตรา 57  อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
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วิธีการยึด  การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม  สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 9 พ.ศ. 2542)37 
 2.  มาตรการบังคับทางปกครองกรณทีี่มีคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทาํ   
 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหบุคคลใดกระทําหรือละเวนกระทํา  ถาผูอยูภายใตบังคับของ
คําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง  เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 5838 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ดังนี้ 
 ก. เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน  โดยผูที่อยู
ภายใตของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอป  ของ
คาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาที่ตามมาตรา 58 (1)39 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ          
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ข. เจาหนาที่ไดมีการกําหนดคาปรับในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามจํานวนที่สมควร
แกเหตุแตไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน  ตามมาตรา 58 (2)40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  ซึ่งเจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542)41  เชน  ปลัดกระทรวง  หรืออธิบดี  มีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองได  
ไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันบาทตอวัน 

หลังจากที่เจาหนาที่ไดออกคําสั่งทางปกครองกําหนดใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําตาม
มาตรา 58 (1) และ (2)  แลว  หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทาง 
 
37     กฎกระทรวงฉบับที่ 9 พ.ศ. 2542  โปรดดูรายละเอียดภาคผนวก  
38     มาตรา 58  อางแลวเชิงอรรถที่ 3 
39       มาตรา 58 (1)  อางแลวเชิงอรรถที่ 3                                                                                                                                     
40       มาตรา 58 (2)  อางแลวเชิงอรรถที่ 3                                                         
41     กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542) โปรดดูรายละเอียดภาคผนวก    
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ปกครองเลยไมได  เจาหนาที่ตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหผูที่อยูในบังคับตามคําสั่งทางปกครองใหมี
การกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครอง  ภายในเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณีกอน  
คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองโดยระบุรายการที่จะใชมาตรการทางปกครอง
ใหชัดแจง  แตจะกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได  
ตามบทบัญญัติมาตรา 5942 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเมื่อ
เจาหนาที่ไดมีคําเตือนเปนหนังสือแลว เมื่อผูอยูในบังคับทางปกครองยังฝาฝนหรือไมปฏิบัติอีก หาก
จะใชมาตรการบังคับทางปกครอง  เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่ไดแจง
กําหนดไวในคําเตือนเทานั้น  จะใชมาตรการบังคับทางปกครองที่นอกเหนือจากที่ไดแจงกําหนดไว
ในคําเตือนดังกลาวไมได  แตมีขอยกเวนถาเจาหนาที่จะเปลี่ยนแปลงมาตรการไดก็ตอเมื่อ  มาตรการ
ที่ไดกําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงคตามบทบัญญัติมาตรา 6043 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กรณีที่เจาหนาที่ไดมีคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํา  ผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  หรือเจาหนาที่ไดใชมาตรการบังคับทางปกครองใหมีการชําระ 
 
 
42     มาตรา 59 กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 58 เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละ
เวนกรทําตามคําสั่งทางปกครอง  ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณี  คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่ง
ทางปกครองก็ได                                           
         คําเตือนนั้นจะตองระบุ        
        (1) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง  แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได                                           
        (2) คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทาง
ปกครองแลวแตกรณี 
43     มาตรา 60 เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กาํหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 59 การเปลีย่นแปลง
มาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลตุามวัตถุประสงค 
           ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง  เจาหนาที่อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อให
เปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได  แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุในกรณีจําเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจาก
เจาพนักงานตํารวจได 
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คาปรับตามมาตรา 58 44 แลว  แตผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมมีการชําระคาปรับทาง
ปกครอง  เจาหนาที่สามารถใชมาตรการตามมาตรา 5745 โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นได
ตามบทบัญญัติมาตรา 6146  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงถือวา
เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองซ้ําสอง  เพื่อใหการใชกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์บรรลุจุดมุงหมาย
ตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายที่ดี 

10.  การอุทธรณมาตรการบังคับทางปกครอง 
การใชมาตรการบังคับทางปกครองถือวาเปนคําสั่งทางปกครองชนิดหนึ่งสามารถจะฟองตอ

ศาลปกครองใหทําการเพิกถอนคําสั่งหรือระงับการกระทํานั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ. 2539  มาตรา 6247  กําหนดไววา  ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจ
อุทธรณการบังคับทางปกครองนั้นได  ซึ่งกฎหมายเขียนอยางนี้เปนการใหสิทธิผูอยูในคําสั่งทางปกครอง
สามารถดําเนินการอุทธรณการบังคับทางปกครองได  และถาหากผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
เห็นวามาตรการบังคับทางปกครองที่ตอเนื่องจากคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย  ผูอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองตองอุทธรณกอนตามมาตรา 62  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงหลักเกณฑหรือวิธีการก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
ในสวนที่ 5  ตั้งแตมาตรา 44 ถึง 48  การอุทธรณก็ใหอุทธรณตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
ภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง  เชน  ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี  
ก็ตองยื่นการอุทธรณตออธิบดี   และอํานาจในการพิจารณาอุทธรณก็ คือปลัดกระทรวง                 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) 48 หากผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองไมไดดําเนินการ
ย่ืนขออุทธรณและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณสิ้นสุดแลว ผูอยูในบังคับของ                   

 

44     มาตรา 58  อางแลวเชิงอรรถที่ 3   
45     มาตรา 57  อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
46     มาตรา 61 ในกรณีไมมีการชาํระคาปรับทางปกครอง  ใหเจาหนาที่ดําเนินการตอไปตามมาตรา 57 
47     มาตรา 62  ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคบัทางปกครองอาจอุทธรณการบงัคับทางปกครองนั้นได 
         การอุทธรณการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
48    กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) โปรดดรูายละเอียดภาคผนวก 
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คําสั่งทางปกครองจะไมไดรับสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  ตามมาตรา 42 วรรคสอง49  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   

11.  อายุความในการบังคับทางปกครอง 
 เมื่อมาตรา 57 วรรคสอง50  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กําหนดใหวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม  ดังนั้น  อายุความในการบังคับทางปกครองจึงควรที่จะนาํอายุความ
การบังคับคดีตามมาตรา 27151 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ  คือ  อายุความ 
10 ป (เรื่องเสร็จที่ 494/2545)     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
49    มาตรา 42 วรรคสอง  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความ เดือดรอนหรือเสียหายในเรื่อง
ใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่อง นั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และ ไดมี
การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด 
50    มาตรา 57 วรรคสอง อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
51     มาตรา 271  ถา คูความ หรือ บุคคล ซึ่ง เปนฝาย แพคดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิไดปฏิบัติตาม คําพิพากษา หรือ คําสั่ง 
ของศาล ทั้งหมดหรือบางสวน คูความ หรือ บุคคล ซึ่ง เปนฝาย ชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบที่จะ รองขอใหบังคับคด ี
ตาม คําพิพากษา หรือ คําสั่ง นั้น ไดภายใน สิบป นับแต วันม ีคําพิพากษา หรือ คําสั่ง โดยอาศัย และ ตาม คําบังคับ ที่ออกตาม 
คําพิพากษา หรือ คําสั่ง นั้น 
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บทสรุป 

มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  ไดบัญญัติขึ้นเพื่อเปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายทั่วไป  ถากฎหมายเฉพาะไดบัญญัติให
อํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครองไวแลว  หากมาตรการที่ไดกําหนดไวมีมาตรฐานต่ํากวา
กฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ก็ใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจเลือกวิธี
ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได  การใชมาตรการ
บังคับคดีก็ไมตองไปใชอํานาจของศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดี  การใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองมีความเทาเทียมกับการบังคับคดีของศาล  เจตนารมณของกฎหมายมีจุดมุงหมายที่ดี  แต
ความเปนจริง  มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.  2539  ยังบัญญัติไวไมสมบูรณจึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

ขอเสนอ  

1. ความในมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิได
บัญญัติใหอํานาจสวนราชการมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง (กฎหมายลูก) ดังนั้น  จึงตองแกไข
กฎหมายเพื่อใหสวนราชการมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ  หรือเปน
การออกกฎหมายกลางใหทุกหนวยงานปฏิบัติเหมือนกันตอไป  

2. การยึดหรืออายัดทรัพยสินควรมีกฎหมายที่มอบใหหนวยงานของรัฐหนวยใดหนวยหนึ่งที่
มีความเชี่ยวชาญเปนผูรับผิดชอบทั้งหมดในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  

3. กฎหมายควรมีการแกไขโดยเปดชองใหหนวยงานของรัฐสามารถจางเอกชนดําเนินการ
สืบหาหลักทรัพยและบังคับคดีได  

แตทั้งนี้  เมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติในการบังคับคดีทางปกครอง
แลว  โดยไมสามารถจะฟองตอศาลปกครองได  ดังนั้น  เจาหนาที่จึงตองปฏิบัติ  หากไมดําเนินการ
อาจมีความผิดโดยถือวาละเลยการปฏิบัติหนาที่ได 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


